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Introducao

Nas ultimas décadas, a globalizagdo econOmica e a digitalizagdo da economia
transformaram profundamente a tributacdo internacional, expondo limites do regime
tradicional de partilha de direitos fiscais e ampliando a necessidade de mecanismos
mais sofisticados de cooperacao tributaria. A mobilidade transnacional de capitais,
tangiveis e intangiveis, bem como a ascensao das corporagdes digitais, acentuaram
praticas de erosao da base tributaria e transferéncia de lucros (BEPS), colocando em
xeque a capacidade dos Estados de financiar suas agendas societarias (Santos, 2023).
Esse cenario desafia a ideia de que a politica fiscal pode ser compreendida apenas em
termos de soberania nacional, uma vez que a concorréncia tributaria prejudicial e o
planejamento fiscal agressivo geram efeitos distributivos desiguais e corroem a
legitimidade das instituicdes fiscais.

Ainteroperabilidade digital dos sistemas fiscais pode oferecer respostas significativas a
esses desafios, tais como o projeto Tax Administration 3.0 da OCDE integrando sistemas
de arrecadagido emtempo real, baseados em dados compartilhados, promovendo maior
transparéncia e eficiéncia administrativa (OECD, 2021). Da mesma forma, experiéncias
como o uso da Inteligéncia Artificial Explicavel (XAl) na fiscalizacado da renda digital
demonstram como tecnologias emergentes podem fortalecer a segurancga juridica e a
governanga tributaria (Bulara, 2023).

Contudo, o debate nao se limita a questdes técnicas, pois hd um componente normativo
e politico que envolve legitimidade, justica e equidade na ordem fiscal internacional. A
analise da reforma promovida pelo Acordo Tributario Global de 2021 revela avangos
como aintrodugao de umimposto minimo global e a realocagao de direitos de tributacao
aos paises de mercado, mas ainda distante de uma redistribuicdo equénime que
contemple as necessidades dos paises em desenvolvimento (Santos, 2023; Becerra-
Pena, Rosales-Soto & Gutiérrez Moreno, 2023). Bittencourt Junior e Batista Junior (2021)
ressaltam que os arranjos atuais de cooperacao fiscal carecem de legitimidade
democratica, especialmente sob a perspectiva das economias emergentes, as quais
frequentemente carecem de voz nos processos decisdrios da OCDE.
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Nesse contexto, a interoperabilidade digital dos sistemas tributdrios internacionais
emerge como instrumento promissor para consolidar a confianga social, reduzir a
corrupgao e direcionar recursos publicos para politicas de desenvolvimento, em
consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), notadamente os
ODS 16 e 17 (United Nations, 2023; Corwin, M., Francisco, M., Gaspar, V., & Spiegel, S.
2024).

Ensaio tedrico

O debate em torno da governanga tributaria internacional na era digital tem se
intensificado a medida que a economia global se distancia das bases materiais
tradicionais e passa a se estruturar em fluxos de dados, intangiveis e modelos de
negoécios altamente digitalizados. A literatura evidencia que os instrumentos classicos
de conexao fiscal, como residéncia e estabelecimento permanente, tornaram-se
insuficientes para assegurar a justa alocacao de receitas tributarias entre Estados,
dando origem a uma crise de legitimidade na cooperacao fiscal global (Bittencourt Junior
& Batista Junior, 2021). Esse déficit democratico se manifesta especialmente na
exclusao relativa dos paises em desenvolvimento das negociagdes multilaterais, ainda
que estes sejam os mais afetados pela erosdo da base tributaria e pela evasao
internacional.

As discussodes promovidas pela OCDE resultaram na formulacao do Projeto BEPS, cujos
pilares 1 e 2 simbolizam uma tentativa de resposta coletiva a crise do sistema tributario
internacional. O Pilar 1 introduz a nogdo de “presenca econdmica significativa”,
redefinindo o nexo de tributagdo para permitir a realocagao parcial de lucros as
jurisdicbes de mercado, enquanto o Pilar 2 estabelece um imposto minimo global de
15% para grandes multinacionais, buscando mitigar a corrida ao fundo na competicéao
fiscal (Becerra-Pena, Rosales-Soto & Gutiérrez Moreno, 2023). Ainda que inovadoras,
tais medidas enfrentam criticas quanto a sua efetividade e abrangéncia, sobretudo no
gue se refere ao tratamento conferido as economias emergentes (Santos, 2023).

Nesse cenario, a literatura recente enfatiza o papel das tecnologias digitais como meio
de superar desafios fiscais contemporaneos. A Tax Administration 3.0 da OCDE propoe
uma transformagado estrutural das administragcbes tributarias, com base em
interoperabilidade de sistemas, automacgao de processos e integracdo em tempo real de
informacgdes fiscais, a fim de construir sistemas mais ageis e transparentes (OECD,
2021). Ruz (2025) destaca que a interoperabilidade entre drgados publicos pode gerar
ganhos de até 1,5% do PIB em eficiéncia administrativa, demonstrando que a inovagao
tecnoldgica aplicada a tributacao vai além de ganhos operacionais, configurando-se
como politica de desenvolvimento.
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Bulara (2023) investiga a utilizagcdo de novas tecnologias para fiscalizagao tributaria e
identifica que o uso da Inteligéncia Artificial Explicavel (XAl) como ferramenta para
delimitacéo e fiscalizagdo da renda digital, especialmente no contexto do Pilar 1 do
BEPS, e segundo a autora, a XAl oferece ganhos em termos de governanga, segurancga
juridica e compliance tributario, ainda que apresente desafios relacionados a opacidade
algoritmica e a protegcao de dados pessoais. Essas tensdes evidenciam a necessidade
de equilibrar inovagéao tecnoldgica e direitos fundamentais, conforme alertam Diouf, A.,
Khene, C., & Faith, B. (2024) para a importéncia da inclusao digital e da protegéo da
privacidade no desenho das infraestruturas fiscais digitais.

Outro vetor central da literatura é a transparéncia fiscal, alcangcada por meio do
intercambio automatico de informagdes. Gadzo e Klemen?ic (2017) destacam que a
adocdo do Common Reporting Standard (CRS) pela OCDE consolidou o padrao de troca
automatica de dados financeiros como elemento-chave dos sistemas fiscais modernos,
permitindo aos Estados identificar ativos offshore e combater a evasao internacionalem
larga escala, no entanto, apesar de avangos significativos, permanecem desafios
relacionados a coordenacgao entre diferentes modelos, como o FATCA norte-americano,
e a protecao dos direitos dos contribuintes.

Em paralelo, a ONU (2023, 2024) tem reforcado que a tributacao constitui alicerce do
financiamento do desenvolvimento sustentavel, vinculando diretamente a cooperacao
fiscal internacional ao alcance dos ODS, em especial os ODS 16 (paz, justica e
instituicdes eficazes) e 17 (parcerias para implementacio). Brokelind e van Thiel (2020),
por suavez, exploram a sustentabilidade tributaria como categoria normativa, indicando
que sistemas fiscais progressivos e cooperativos ndo apenas garantem arrecadacao,
mas também promovem legitimidade institucional e reducao das desigualdades.

Assim, a literatura converge em trés pontos como a crise do regime tributario
internacional atual em decorréncia digitalizacdo da economia, a interoperabilidade
digital e o uso de tecnologias para fortalecer a governanga fiscal, e a cooperagéao
tributaria internacional orientada por principios de equidade e inclusdo como condigao
indispensavel para o financiamento da Agenda 2030.

Metodologia

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, baseada em revisdo de
literatura, com o objetivo de analisar as possibilidades e os desafios da
interoperabilidade digital dos sistemas tributarios internacionais no fortalecimento da
governancga publica, na promog¢ao da justica fiscal e no cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Para a revisao bibliografica, utilizaram-se as
palavras-chave: “interoperabilidade tributaria”, “digital taxation”, “tax governance”,
“justice fiscal”, “sustainable development goals” e “governanga digital fiscal”,
pesquisadas no sistema Semantic Scholar, considerando artigos publicados entre 2016
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e 2024. Além de artigos cientificos, foram examinados documentos e relatérios de
organismos internacionais. A analise seguiu enfoque critico-interpretativo, priorizando a
identificagcdo das convergéncias e tensbdes entre literatura académica, praticas
institucionais e normativas internacionais. Essa triangulacdo entre artigos e
documentos oficiais buscou garantir ndo apenas consisténcia conceitual, mas também
relevancia pratica, situando o debate na interface entre direito internacional tributario,
governancga digital e politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel.

Resultados e discussoes

A interoperabilidade digital dos sistemas tributarios internacionais sédo vetores para o
fortalecimento da governanga publica, uma vez que amplia a eficiéncia administrativa,
moderniza a fiscalizagdo e fortalece a transparéncia. Iniciativas como a Tax
Administration 3.0 da OCDE (OECD, 2021) e o relatério do CIAT apresentado por Ruz
(2025) indicam que a integracdo digital de dados em tempo real reduz custos
burocraticos, melhora a precisao das informacdes fiscais e pode gerar ganhos de até
1,5% do PIB. O uso de ferramentas tecnolégicas, como a Inteligéncia Artificial Explicavel
(XAl) para a identificacdo de rendas digitais (Bulara, 2023), somado a experiéncias
nacionais como o sistema FIS em Goias, demonstra o potencial de big data e analytics
para detectar fraudes de forma seletiva e menos onerosa. Além disso, a
interoperabilidade, ao permitir maior intercAmbio de dados e acesso publico a
informacdes sobre gastos e arrecadagao, como no TBS InfoBase do Canada e no X-Road
da Estbnia, fortalece a confiancga social, reduz a opacidade fiscal e promove programas
de compliance cooperativo, alinhados a boa-fé e a prevencgao de litigios.

No campo da justica fiscal, a interoperabilidade digital é apontada como resposta
estruturante para enfrentar a erosdo da base tributaria e a transferéncia de lucros (BEPS).
O Acordo Tributario Global introduziu mecanismos inovadores como a tributagcao
minima global de 15% e a realocacao parcial de lucros para paises de mercado (Santos,
2023), buscando corrigir distorcdes da economia digital. Complementarmente, o
intercambio automatico de informacgdes financeiras, implementado pelo FATCA e pelo
Common Reporting Standard (CRS), ja demonstrou capacidade de recuperar bilhdes em
receitas fiscais antes ocultadas em contas offshore (Gadzo & Klemen?ic, 2017). Essas
medidas, embora representem avangos, sao criticadas por seu carater limitado e por
nao contemplarem plenamente os interesses de paises em desenvolvimento (Becerra-
Pena, Rosales-Soto & Gutiérrez Moreno, 2023; Bittencourt Junior & Batista Junior, 2021).
A ONU (2023), assim como, Corwin, M., Francisco, M., Gaspar, V., & Spiegel, S. (2024)
reforgam que a cooperagao tributaria internacional é imprescindivel para a consecugao
dos ODS, especialmente no tocante a reducao dos fluxos ilicitos e a mobilizagao de
recursos domeésticos (ODS 16 e 17), sendo que a interoperabilidade digital amplia a
capacidade arrecadatéria e contribui para politicas publicas em areas como saude,
educacao e protegao social, fortalecendo também os ODS 1 e 10.
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Assim, a interoperabilidade digital se apresenta como caminho promissor para
consolidar institui¢des fiscais mais inclusivas e eficazes, desde que acompanhada de
consensos politicos, legitimidade democratica, fortalecimento técnico dos paises em
desenvolvimento e garantias de protecdo de dados, de modo a transformar-se em
instrumento efetivo de promogéo da Agenda 2030.

Contribuicao

O presente trabalho evidencia que o campo do Direito Internacional Tributario e da
governanca digital deve ser explorado como um eixo central da gestdo da informacéao
publica, aproximando a esfera juridica da tecnoldgica e promovendo implicagdes
relevantes para politicas publicas, instituicdes fiscais e pesquisas futuras.
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