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Introducao

A gestao da informagdo no setor publico € um pilar fundamental da governancga
democratica, pois capacita a administragdo com transparéncia, eficiéncia e a
capacidade de tomar decisbes embasadas (Arena, Azzone & Piantoni, 2021). No Distrito
Federal (DF), a consolidacao do Sistema Distrital de Ambientes de Inovagao (SDAI-DF)
foi reforgada por um robusto arcabougo normativo, que integra legislagcdes federais
como o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (Lei n® 13.243/2016), a Lei Geral
de Protecao de Dados (LGPD - Lein®13.709/2018) e a Nova Lei de Licitagcbes e Contratos
(Lein®14.133/2021).

Esses marcos, em sinergia com a Lei Distrital n® 7.471/2024, estabelecem diretrizes
claras para credenciamento, monitoramento, protecao de dados e transparéncia
institucional (Lei n® 7.471/2024). Portanto, compreender a influéncia desses marcos é
crucial para fortalecer a governancga da informacéao e edificar ecossistemas digitais que
sejam, ao mesmo tempo, confiaveis e acessiveis (Barreto et al., 2023).

O objetivo deste estudo é diagnosticar a influéncia dos marcos legais na governanga da
informagéo no DF, ressaltando seus impactos sobre a inovagdo, a transparéncia e a
eficiéncia administrativa, bem como suas implicagdes diretas para o desenvolvimento
da ciéncia e tecnologia na esfera publica.

Fundamentacao na literatura

O conceito de governanca da informacgao esta intimamente ligado a criacado de
ambientes regulatérios que garantem a eficiéncia, a integridade e a interoperabilidade
dos sistemas publicos (Ferraris et al., 2020). A literatura recente confirma que
ecossistemas de inovacdo dependem diretamente da harmonia entre marcos
regulatorios, governanga institucional e a participagdo multissetorial.

Modelos de inovagcéo, como a tradicional triplice hélice (Etzkowitz & Leydesdorff, 2000)
e a mais abrangente quintupla hélice, enfatizam a centralidade da interagao entre
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governo, academia, setor privado, sociedade civil e meio ambiente. Esses modelos
conceituais sdo essenciais para entender como o arcabouco legal pode, por um lado,
incentivar a inovacgéo e, por outro, restringir a circulagdo da informacéo (Carayannis &
Campbell, 2010).

No Brasil, o avango normativo em CT&I busca alinhar as politicas publicas as demandas
de transformacéao digital e gestdo de dados. Contudo, estudos indicam que a efetividade
dessas leis ainda é limitada por lacunas de implementagdo e pela escassez de
mecanismos locais de fomento (Barreto et al., 2023).

Procedimentos metodoldgicos

Este estudo empregou a analise documental normativa, elaborada a partir do Relatério
Diagndéstico do SDAI-DF (2025), (Gil, 2019). Para isso, foram averiguados 123 dispositivos
legais, filtrados por meio dos seguintes critérios de inclusao: Inovagao, Parques
Tecnoldgicos, Ciéncia e Tecnologia, e Sistema e Rede Distrital. Desse conjunto, 28
dispositivos foram criteriosamente selecionados como centrais para a governanga no
DF, constituindo o corpus de analise do trabalho (RBCIP, 2025).

A abordagem metodolégica integrada, incluiu: uma revisao sistematica PRISMA (2020-
2024) para identificar a literatura mais relevante; uma analise documental normativa de
leis federais e distritais aplicaveis ao SDAI-DF; a construgcdo de um checklist de
conformidade, com critérios objetivos para credenciamento e transparéncia; e
entrevistas com stakeholders do setor produtivo para obter uma visao pratica sobre os
desafios de implementacao da Lei n® 7.471/2024 (Page, et. al., 2020).

Essa combinacao de métodos nos permitiu analisar tanto a coeréncia normativa quanto
os desafios praticos de sua aplicagao no DF.

Resultados e discussoes: analise das leis

A andlise revelou que, embora o arcabougco legal existente fortalega a governanga no DF,
ele enfrenta lacunas criticas que precisam ser resolvidas. Os resultados principais, sdo:
alein®7.471/2024 avanca na institucionalizacao do SDAI-DF, mas carece de clareza na
definicao de papéis institucionais (Lei n® 7.471/2024); o Marco Legal da CT&l (Lei n°
13.243/2016) é limitado em sua aplicagcdo no DF pela auséncia de instrumentos locais
de fomento; a LGPD (Lei n® 13.709/2018), essencial para a inovagao, enfrenta baixa
aderéncia por parte das entidades; a Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021), que
vincula transparéncia e planejamento, ainda apresenta fragilidades em seu
cumprimento (Lei n® 14.133/2021).
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Tabela 1: Marcos Legais, Governancga da Informagao e Desafios no SDAI-DF

Lein®7.471/2024

Lei n°
13.243/2016

LGPD (Lei n°
13.709/2018)

Lei n°
14.133/2021

Leis Distritais de
Inovacao

Cria o SDAI-DF e
define diretrizes de
governangae
transparéncia de
ambientes de
inovacao.

Estimula pesquisa,
inovagao e parcerias
entre governo,
empresas e ICTs.

Garante seguranga e
governanga de dados
pessoais e sensiveis.

Define regras para
licitagoes,
promovendo
transparéncia e
eficiéncia.

Criam zonas de
inovacgao e estimulam
startups no DF.

Papéis e
responsabilidad
es pouco claros;
critérios de
credenciamento
e monitoramento
insuficientes;
politicas ndo
permanentes.
Falta de
instrumentos
locais de
fomento;
cooperagao
entre
universidades,
setor privado e
governo limitada.
Baixa adeséo;
politicas internas
e capacitagéao
insuficientes;
conformidade
fragil.
Planejamento e
controle
financeiro
frageis; baixa
transparéncia;
gestao de
recursos
limitada.
Politicas nao
permanentes;
dependéncia de
acdes pontuais;
infraestrutura e
sustentabilidade
insuficientes.

Atualizar regimentos e atos
normativos; regulamentar
competéncias; criar
monitoramento continuo.

Criar programas de parceria e
fomento; instituir féruns
permanentes de cooperagéo.

Implantar politicas de
protecdo de dados;
treinamentos periédicos;
auditorias regulares.

Padronizar processos
financeiros; garantir
relatérios auditaveis;
capacitar gestores.

Implementar politicas
continuas; detalhar normas
de infraestrutura e
sustentabilidade; monitorar
indicadores.

Fonte: Adaptado de RBCIP, 2025.

Com base nisso, o arcabouco legal do SDAI-DF oferece bases parainovacao, governanga
e protegcdao de dados, mas enfrenta desafios como papéis pouco claros, baixa
cooperacdo e gestdo financeira e de informagdes fragilizada. Regulamentos
complementares, programas de fomento e capacitagcdo das equipes sdo essenciais para
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fortalecer a governanga e promover um ambiente de inovacdo sustentavel e
transparente (Etzkowitz & Leydesdorff, 2000).

Por fim, as leis distritais que criam ambientes regulatdrios para startups e inovagao (n°
6.653/2020, n° 6.620/2020 € n® 6.370/2019) sofrem com a descontinuidade, devido a
auséncia de politicas de Estado permanentes. Esses achados indicam que a efetividade
da governanga depende de uma implementagdo continua e integrada (Lei n©°
13.709/2018), (RBCIP, 2025).

Conclusdées e recomendagoées

A analise dos marcos legais aponta para contribuicdes diretas no desenvolvimento da
gestao da informacgao na esfera publica, organizadas nos seguintes eixos: Transparéncia
Digital e Governanga Eletronica (maior acesso a informagdes por meio de relatoérios
digitais); Seguranca Cibernética e LGPD (necessidade de protocolos robustos de
protecao de dados); Preservacao da Memoria Institucional e Curadoria Digital (normas
que exigem relatdrios e acervos institucionais) (Arena, Azzone, & Piantoni, 2021).

A Inteligéncia de Dados Publicos e Observatdrios (os relatérios de desempenho
permitem andlises avangadas de dados); Inclusao Digital e Acessibilidade (incentivo a
interoperabilidade dos sistemas); Compliance e Integridade Digital (exigéncias
normativas que reforgcam a ética na gestao); e Inovacado em Servicos Publicos Digitais e
IA Etica (a transformacao digital dos servigos deve ser acompanhada por mecanismos
de avaliacdo e responsabilidade).

A legislacao é fundamental para estruturar a governanca e impulsionar a gestao da
informacao digital no setor publico, servindo como ferramenta essencial para o
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia no Distrito Federal. Para avangar nessa agenda,
sugere-se como contribuicao futura a regulamentacao em nivel distrital que, partindo da
Lei n® 7.471, de 28 de fevereiro de 2024, atribua competéncias especificas aos 6rgaos,
garantindo maior sinergia e eficiéncia na gestao publica.

Sugere-se ainda a criagdo de mecanismos especificos de fomento a CT&l no DF, a
formulagcéo de padrdes de interoperabilidade de dados para érgaos publicos, a definigcéo
de politicas claras para o uso ético da Inteligéncia Artificial, ou a instituicdo de
observatérios para monitoramento continuo e avaliagdo das politicas de inovacao e
governancga da informacéao.

Referéncias

103



Infosfera 2025 ! WW/%

Congresso de Gestao da Informagao

Infosfera

na Esfera Publica

Curitiba - 20 e 21 out
infosfera.inf.br

Arena, M., Azzone, G., & Piantoni, G. (2021). Uncovering value creation in innovation
ecosystems. European Journal of Innovation Management.

Barreto, C., et al. (2023). Cities in transition and urban innovation ecosystems.
Sustainability.

Carayannis, E. G., & Campbell, D. F. J. (2010). Triple helix, quadruple helix and quintuple
helix. International Journal of Social Ecology and Sustainable Development.

Etzkowitz, H., & Leydesdorff, L. (2000). The dynamics of innovation: from national
systems to a triple helix... Research Policy.

Gil, A. C. (2019). Como elaborar projetos de pesquisa. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas.

Ferraris, A. et al. (2020). Governance and innovation ecosystems. Industrial Marketing
Management.

Lein®7.471, de 28 de fevereiro de 2024. Dispbe sobre a implementagao da politica de
uso e incentivo de veiculos elétricos e hibridos no Distrito Federal. Diario Oficial do
Distrito Federal, Brasilia, DF.

Lein®13.243, de 11 de janeiro de 2016. Dispbe sobre estimulos ao desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnolégica e a inovacao. Diario Oficial
da Uniao, Brasilia, DF.

Lein®13.709, de 14 de agosto de 2018. Dispoe sobre a protecao de dados pessoais e
altera a Lein® 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet). Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF.

Lein®14.133, de 1° de abril de 2021. Institui a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF.

Page, M. J., McKenzie, J. E., Bossuyt, P. M., Boutron, I., Hoffmann, T. C., Mulrow, C. D., ...
Moher, D. (2021). The PRISMA 2020 statement: an updated guideline for reporting
systematic reviews. BMJ, 372(71), 1-9. https://doi.org/10.1136/bmj.n71

Rede Brasileira de Certificacao, Inovagao e Pesquisa (RBCIP). (2025). Relatério

Diagndstico Inicial: Mapeamento Normativo e Proposta de Aprimoramento do Sistema
Distrital de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SDAI-DF). Brasilia, DF.

104



